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Inleiding

Warmtebedrijf Muiderberg en de gemeente Gooise Meren zetten zich in om project Warmtenet
Muiderberg te realiseren.

Om overlast voor de bewoners tot een minimum te beperken en gebruik te maken van mogelijk
efficiéntievoordeel wordt overwogen de aanleg van het warmtenet te combineren met de geplande
rioolrenovatie. Hiertoe is er al enige ervaring opgedaan in een gezamenlijk proefproject.

De gemeente heeft een beproefde werkwijze bij rioolprojecten en vreest met de toevoeging van het
warmtenet extra codrdinatieproblemen, vertraging en meerkosten. Hiernaast geschiedt de
aanbesteding van dergelijke opgaven in de gemeente doorgaans in deelprojecten, waar het
warmtebedrijf het distributienet als geheel wenst aan te besteden.

In de afgelopen periode zijn de navolgende drie (3) scenario’s benoemd:

- De gemeente verzorgt de aanleg van het distributienet voor eigen rekening en risico en draagt
het na voltooiing over aan het warmtebedrijf;

- We creéren een samenwerkingsorganisatie met bijvoorbeeld gedelegeerd
opdrachtgeverschap voor de gemeente, en een goede codrdinatie tussen de beide
aannemers;

- Partijen zien af van de koppeling.

Op 2 juni 2025 zijn er twee gesprekken gepland om kort kennis te maken en inzichtelijk te krijgen waar
naar opvatting van de betrokkenen de (on)mogelijkheden inzake de koppelkans liggen. Ter
voorbereiding op deze gesprekken hebben de betrokkenen projectinformatie gedeeld, waaronder
onder meer:

- 20211208 Evaluatie Eikenlaan - verslag

- 20240926 Projectorganisatie onderhoud en warmtenet - memo + aanvulling

- 20250121 Memo Gemeente - aanbesteding groot onderhoud en Warmtenet

- 20250127 Memo Warmtebedrijf - aanbesteding groot onderhoud en Warmtenet

- 20250325 Memo projectorganisatie onderhoud en warmtenet

- 20250418 notitie Jort opm BB

- SOK 1 - input projectteam BORG-opm versie 0.9

- WIS 2024 Muiderberg

- Memo tbv BO 7 mei 2025
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Scenario’s
Uit de beschikbare informatie zijn samengevat de navolgende scenario’s te halen:

Scenario 1: Partijen zien af van in gezamenlijkheid voorbereiden, aanbesteden en uitvoeren van de
voorgenomen projecten.

Scenario 2: Gemeente Gooise Meren is integraal verantwoordelijk voor de voorgenomen projecten.
Dit betreft totale ontwerp en uitvoering, zowel bovengronds als ondergronds, inclusief
het warmtenet.

Scenario 3: Gemeente Gooise Meren en Warmtebedrijf dragen elk eigen verantwoordelijkheid voor
wat betreft ontwerp van de voorgenomen projecten. Gemeente Gooise Meren wordt
opdrachtgever van het gecombineerde project.

Scenario 4: Gemeente Gooise Meren en Warmtebedrijf dragen elk eigen verantwoordelijkheid voor
wat betreft ontwerp van de voorgenomen projecten. Gemeente Gooise Meren en
Warmtebedrijf worden afzonderlijke opdrachtgever van het gecombineerde project en
partijen sluiten een driepartijen overeenkomst met de beoogd opdrachtnemer.

Hiernaast is gebleken van een scenario overstijgend punt. Dit betreft de voorkeur van de Gemeente
Gooise Meren om de rioolvervanging en reconstructie in deelprojecten te ontwerpen, middels separate
aanbestedingsprocedures in de markt te zetten en te doen uitvoeren, waar het Warmtebedrijf de
noodzaak ervaart om de aanleg van het distributienet als geheel te ontwerpen, aan te besteden en door
één partij te laten uitvoeren.

Om met het laatste punt te beginnen:
Uit de memo d.d. 25 maart 2024 volgt dat de gemeente het voornemen heeft het totaalproject als volgt
op te splitsen:

Figuur 1 — overzicht projecten

Voor de deelprojecten 2, 4, 5 en 7 wordt door de gemeente een mogelijke koppelkans beschouwd. De
deelprojecten 3 en 6 bevat met name bovengronds onderhoud waardoor de gemeente geen koppelkans
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ziet. Deelprojecten 8 en 9 worden door de gemeente als buiten scope van de gemeentelijke opgave
beschouwd.

De gemeente had voorts een concept tijdspad opgenomen inzake de verwachte start van de
uitvoeringswerkzaamheden:

i Project 2 — medio 2025;

i Project 4 — Q4 2025;

iii. Project 5 — Q2 2026;

iv.  Project 7 — Q4 2026.

Deze voorkeur is samengevat ingegeven vanuit de gemeentelijke praktijk van projectbudgettering;
beperkte (voorbereidings-)capaciteit, alsmede de vrees voor mogelijk te beperkte marktwerking en
geen of te hoge inschrijvingen.

Een Europese aanbesteding heeft een doorlooptijd van ca. 4 tot 6 maanden. Dit zou inhouden dat de
gemeente voornemens is vier (4) separate aanbestedingen te doorlopen inzake de deelprojecten met
een koppelkans. Daarnaast dient voor de deelprojecten 3 en 6 tenminste één aanbesteding te worden
doorlopen. Elke aanbesteding bevat een formele bezwaarperiode met kans op vertragende juridische
procedures. Het is daarnaast niet uit te sluiten dat er per aanbesteding een andere contractpartij wordt
geselecteerd. Ingeval van het opsplitsen van het project in 3 tot 6 aanbestedingen zullen circa 3 jaar
na het opstellen van de initiéle ramingen gemeente en warmtebedrijf een definitieve rechtsgeldige
offerte voor het laatste deelproject hebben ontvangen. Tegelijkertijd de eerste deelprojecten al
uitgevoerd.

Vanuit de positie van het warmtebedrijf constateer ik dat uit deze beoogde werkwijze een aanzienlijk
aantal uitdagingen voortvloeien:

a) Een gefaseerde aanpak leidt tot langere duur van de voorbereiding en uitvoering, dit leidt tot
een latere volledige inbedrijfsstelling van het warmtenet en heeft daarmee invioed op het
bedrijfsresultaat;

b) Nog niet schriftelijk is bevestigd dat de beoogd financier detailramingen accepteert in plaats
van de tot op heden vereiste schriftelijke rechtsgeldige offertes. En zonder financial close kan
niet gestart worden met de uitvoering van de werkzaamheden;

c) Het doorlopen van meerdere aanbestedingen is in het kader van het distributienet zeer
arbeidsintensief;

d) In het voorstel van de gemeente is er ten tijde van de start van de uitvoering de eerste
deelprojecten nog geen rechtsgeldig aanbod voor de opvolgende deelprojecten. Dit kan tot de
situatie leiden dat de resultaten uit opvolgende aanbestedingen tot voor het warmtebedrijf
onaanvaardbare inschrijvingen leiden, waardoor de businesscase niet meer haalbaar blijkt en
het project mogelijkerwijs tussentijds gestaakt dient te worden. Dit is risicoverhogend voor de
financier en zal gevolgen hebben voor het kunnen verkrijgen en/of de voorwaarden van de
benodigde financiering;

e) Door wijziging van marktomstandigheden kan het voorkomen dat voor opvolgende
deelprojecten marktpartijen geen/onvoldoende tender- en/of uitvoeringscapaciteit meer
beschikbaar hebben en afzien van deelname aan opvolgende aanbestedingen waardoor het
project stil komt te liggen;

f) Het onderbrengen van het distributienet in diverse deelopdrachten kan er toe leiden dat er
verschillende contractpartijen delen van het warmtenet aanleggen. Dit kan leiden tot een
verschil in werkwijze, materiaalgebruik en/of kwaliteit. Dit risico kan deels middels eisen
worden ondervangen, echter niet volledig;

g) Deelprojecten kunnen leiden tot technische uitdagingen en aanvullende kosten voor de
oplevering en inbedrijfstelling van (delen van) het warmtenet. Van belang is de correcte
werking van het distributienet te kunnen testen alvorens de oplevering geaccepteerd wordt;

h) Ingeval het distributienet gebreken vertoont dient uitgezocht te worden welke van de mogelijk
vijf verschillende contractpartijen hiervoor verantwoordelijk voor is;

i) Aanvullende vertragingen door bezwaren in één of meerdere aanbestedingen cq. mislukte
aanbestedingen hebben effect op de businesscase. De opwekinstallatie is niet gecalculeerd op
deellast. In de Benedenbuurt Wageningen is door een inschrijvende partij ook een gefaseerde
oplevering en ingebruikstelling aangeboden, echter is na doorrekening gebleken dat een



HELDER

gefaseerde ingebruikstelling tot een sterk negatief resultaat zou leiden en is derhalve in die
casus niet haalbaar gebleken.

Met betrekking tot de scenario’s:
Scenario 1

Het afzien van het combineren van de werkzaamheden zou leiden tot een negatieve impact op de
businesscase van het warmtenet tot het punt dat het project niet meer haalbaar is. Een keuze voor dit
scenario zou daarmee feitelijk inhouden dat besloten wordt om af te zien van het warmtenet.

Scenario 2

In dit scenario levert het warmtebedrijf de minimale functionele en technische specificaties en is slechts
als adviseur betrokken. Dit heeft ten gevolg dat de gemeente Gooise Meren volledig verantwoordelijk
en in eerste instantie eigenaar wordt van het warmtenet.

Partijen dienen in dit scenario aan de voorkant afspraken te maken over de randvoorwaarden van het
project, de financiéle uitgangspunten en de wijze van oplevering en overdracht. Eventuele onvoorziene
omstandigheden in het project komen in dit scenario voor rekening en risico van de gemeente.

Een aanvullend aandachtspunt bij dit scenario zijn de voorwaarden van de aan het Warmtebedrijf
toegekende Warmtenetten Investeringssubsidie (WIS) ter hoogte van ca. 8min. Uitgezocht dient te
worden of de subsidievoorwaarden toestaan dat een derde (gemeente) het distributienet realiseert en
de subsidie ingezet kan worden ten behoeve van de overdracht van het eigendom.

Scenario 3

In dit geval draagt het warmtebedrijf de ontwerpverantwoordelijkheid van het distributienet en is de
gemeente verantwoordelijk voor de uitvoering. Afhankelijk van de tussen partijen gemaakte afspraken
zal dit in beginsel inhouden dat ingeval van ontwerpfouten de gemeente meerwerk om deze fouten te
herstellen (na overleg) in rekening kan brengen bij het warmtebedrijf. Voor het overige is er sprake van
scenario 2. De gemeente treedt op als opdrachtgever en wordt in eerste instantie eigenaar van het
warmtenet. Hierbij geldt dan ook het eerder aangehaalde aandachtspunt van de WIS.

Scenario 4

In dit scenario zijn partijen afzonderlijk verantwoordelijk voor de eigen specifieke onderdelen. Door het
sluiten van een driepartijenovereenkomst wordt geborgd dat voor zowel de rioolrenovatie/reconstructie
werkzaamheden als de aanleg van het distributienetwerk één contractpartij wordt gecontracteerd.
Eventuele codrdinatie tussen de disciplines wordt uitgeoefend door deze contractpartij en
opdrachtgevers hebben te allen tijde één aanspreekpunt.

Gemeente en Warmtebedrijf zijn afzonderlijk opdrachtgever en worden eigenaar van de eigen
onderdelen. Werkzaamheden met betrekking tot het riool/reconstructie worden gefactureerd aan de
gemeente en werkzaamheden met betrekking tot de aanleg van het warmtenet worden rechtstreeks in
rekening gebracht bij het Warmtebedrijf, conform op voorhand vastgelegde schema’s.

Voor de uitvoering is het noodzakelijk een heldere projectorganisatie inclusief mandatering van
bevoegdheden in te regelen. Te denken valt aan tenminste een gezamenlijke directievoerder en twee
afzonderlijke toezichthouders, transparante vastlegging van eventuele wijzigingen inclusief (financiéle)
gevolgen alsook standaard gereserveerde bijeenkomsten voor informatievoorziening en
escalatiemomenten.
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Werksessie 16 juni 2025

Hierop volgend is er een eerste notitie opgesteld en is de gezamenlijke werksessie gepland.
Op 16 juni 2025 heeft een gezamenlijke werksessie plaatsgevonden, waarbij deelnemers vanuit zowel
de gemeente als het warmtebedrijf aanwezig waren.

In deze bijeenkomst zijn de hiervoor beschreven scenario’s aan de orde gekomen en is besproken op
welke wijze partijen de mogelijke samenwerking voor zich zien en wat de randvoorwaarden zijn om dit
tot een succes te brengen. Hiernaast kwam in deze bijeenkomst het door de gemeente vastgestelde
tijdspad voor projectgebied 2 (Van der Helstpark) aan de orde. De gemeente is voornemens om
uiterlijk januari 2027 te starten met de uitvoeringswerkzaamheden in deze wijk, dit houdt in dat
hiervoor de aanbesteding in het eerste kwartaal van 2026 dient te worden opgestart zodat in het derde
kwartaal 2026 de aannemer hiervoor is gecontracteerd.

Indien partijen er voor kiezen de aanleg van het warmtenet in deze werkzaamheden mee te laten
lopen is het noodzakelijk dat voor 1 november 2025 er een bestek vanuit het warmtebedrijf
beschikbaar is, opdat de gemeente deze mee kan nemen in de (voorbereidingen van de)
aanbesteding.

Vervolgstappen

Naar aanleiding van de werksessie is mij gevraagd een beknopt overzicht op te stellen over de
noodzakelijke stappen en te maken afspraken in de periode vanaf 1 juli 2025 tot 1 januari 2026 (start
aanbesteding).

Ontwerpfase

Er is tussen partijen overeenstemming dat beide partijen verantwoordelijk zijn voor de eigen
ontwerpen. Voor het warmtebedrijf om aan te sluiten bij het tijdspad van de gemeente dient het
warmtebedrijf uiterlijk 1 november 2025 een bestek gereed te hebben voor projectgebied 2 (Van der
Helstpark). Dit zou betekenen dat het warmtebedrijf de komende vier maanden gebruikt om in
afstemming met de gemeente en eventuele betrokken NUTS-partijen haar VO uitwerkt cq. laat
uitwerken tot een bestek. Noodzakelijk is hiervoor een gezamenlijke projectorganisatie op te zetten
met heldere beschrijving van concrete rollen, taken en verantwoordelijkheden in combinatie met
duidelijke vastlegging van het kritieke pad en bijbehorend escalatieprotocol.

Aanbestedings- en contracteringsfase

Er is tussen partijen overeenstemming dat indien het distributienet meegenomen wordt in de
aanbesteding het wenselijk is één aannemer te contracteren die op basis van diverse deelopdrachten
gefaseerd geheel Muiderberg voorziet van het distributienet en de rioolvervanging en reconstructie
voor haar rekening neemt. De raamovereenkomst is een contractvorm welke hiertoe zeer geschikt is.

Uitgangspunt is dat de gemeente het voortouw en de lead neemt in deze fase en het warmtebedrijf
ondersteunende en adviserende rol heeft. Wenselijk is hiervoor een gezamenlijke projectorganisatie
op te zetten met heldere beschrijving van concrete rollen, taken en verantwoordelijkheden alsmede
voldoende mandaat voor benodigde besluitvorming en bijbehorend escalatieprotocol ten behoeve van
de op te zetten aanbesteding. Uiterlijk 1 november 2025 dient dit proces afgerond te zijn.
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Aandachtspunten:

Een marktconsultatie is aanbevelenswaardig om de (mogelijk) in deze opdracht
geinteresseerde marktpartijen te informeren over de plannen in Muiderberg alsmede om op te
halen welke (on)mogelijkheden de marktpartijen zien cq. welke voorkeuren er in de markt leven.
Deze marktconsultatie zou in september 2025 kunnen plaatsvinden.

De gemeente geeft aan een voorkeur te hebben om voor het distributienet als gedelegeerd
opdrachtgever op te treden. Voorkomen dient te worden het distributienet onder de
verantwoordelijkheid van de gemeente wordt voorgefinancierd, gerealiseerd en na volledig
gereedkomen in eigendom aan het warmtebedrijf wordt overgedragen.

Indien het warmtebedrijf zich hierin kan vinden strekt tot aanbeveling hieromtrent tussen partijen
goede afspraken vast te leggen.

Alternatief is om het warmtebedrijf (formeel) opdrachtgever te laten zijn voor de realisatie en in
bedrijfstelling van het eigen distributienet en voor de uitvoering nadere afspraken te laten
maken met de gemeente.

In beide gevallen dient geborgd te worden dat de eigen project specifieke risico’s bij de
respectievelijke partijen worden ondergebracht, er wordt voldaan aan de voorwaarden inzake
de Warmtenetten Investeringssubsidie (WIS), het warmtebedrijf de realisatie rechtstreeks kan
bekostigen, alsmede dat ingeval van eventuele gebreken / garantiegeschillen het warmtebedrijf
zich niet tot de gemeente maar rechtstreeks tot de aannemer kan wenden.

Door te werken met een raamovereenkomst met nadere opdrachten voor de diverse
deelopdrachten zal ten tijde van de afronding van de aanbesteding (medio derde kwartaal
2026) het warmtebedrijf beschikken over een gedetailleerde offerte inzake deelproject 2 (Van
der Helstpark) en eenheidsprijzen, maar nog niet over een definitieve offerte voor heel
Muiderberg. Op basis van de verkregen eenheidsprijzen kan een detailraming van de overige
deelopdrachten worden opgesteld. Het warmtebedrijf dient te onderzoeken of de beoogd
financier met deze werkwijze kan instemmen.

De businesscase vanuit het warmtebedrijf is niet geént op gefaseerde aanbestedingen van de
realisatie. Uitgaande van het tijdspad van de gemeente houdt dit in dat deelproject 7 (Brink e.o.)
circa 24 maanden na deelproject 2 (Van der Helstpark) wordt gestart met de uitvoering. Dit
heeft mogelijk een effect op de volloop en het moment van (volledige) inbedrijfsstelling van het
distributienet. Het warmtebedrijf dient te onderzoeken welke gevolgen en (on)mogelijkheden dit
met zich meebrengt.

Indien het warmtebedrijf en de gemeente niet voor 1 november 2025 overeenstemming kunnen
bereiken over de wijze van realisatie van het distributienet binnen de kaders van de
rioolvervanging en reconstructie en/of partijen geen overeenstemming bereiken over de
inrichting van de projectorganisatie kan de gemeente voor projectgebied 2 (Van der Helstpark)
terugvallen op scenario 1, zijnde realisatie van de rioolvervanging en reconstructie openbare
ruimte zonder realisatie van het distributienet.
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Spoorboekje

1. Ontwerpfase (Juli - Oktober 2025)

Juli - augustus 2025:
o Opzetten gezamenlijke projectorganisatie met:

= Heldere matrix voor rollen/taken (bijvoorbeeld o.b.v. RISMAN / RACI) en
escalatieprotocol

o Gemeente en Warmtebedrijf starten met uitwerking VO — bestek gebied 2
o Warmtebedrijf onderzoekt:
= Financieringsacceptatie 0.b.v. deelprojecten
= Businesscase-impact gefaseerde uitvoering
Juli - oktober 2025:
o Gezamenlijke afstemming met NUTS-partijen
September - Oktober 2025:
o Gezamenlijke marktconsultatie voor riool + warmtenet
1 november 2025:

o Deadline: Bestekken gereed voor aanbesteding

2. Aanbestedingsfase (November 2025 - september 2026)

November — December 2025:

o Opzetten gezamenlijke aanbesteding
Eerste kwartaal 2026:

o Gemeente start (gezamenlijke) aanbesteding voor raamovereenkomst
Derde kwartaal 2026:

o Contractering gezamenlijke aannemer

o Verstrekking nadere (deel)opdracht 2 z.s.m. na financial close.

3. Uitvoering (Januari 2027 - ...)

Start realisatie projectgebied 2 (Van der Helstpark)

Risico's

1.

Geen overeenstemming samenwerking gemeente / warmtebedrijf (1/11/2025)
— Gemeente valt terug op Scenario 1 (alleen rioolrenovatie / reconstructie)

Vertraging bestek warmtenet (1/11/2025)
— Gemeente valt terug op Scenario 1 (alleen rioolrenovatie / reconstructie)

Financieringsafwijzing o.b.v. geen totaalofferte
— Indien niet tijdig alternatieve oplossing met financier wordt gevonden: Gemeente valt terug
op Scenario 1 (alleen rioolrenovatie / reconstructie)
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Samenvatting en conclusie

Deze notitie geeft inzicht in de mogelijke samenwerking tussen het warmtebedrijf en de gemeente
Gooise Meren ingeval het combineren van de rioolvervanging/reconstructie en de realisatie van het
warmtenet in Muiderberg.

Uit het overleg blijkt dat het combineren van de aanleg van het warmtenet met de geplande
rioolrenovatie kansen biedt om overlast voor bewoners te beperken en efficiéntievoordelen te
realiseren.

Tegelijkertijd vragen de verschillende werkwijzen, contracteringsmodellen en tijdlijnen van beide
partijen om een zorgvuldige codrdinatie en heldere afspraken over rollen, verantwoordelijkheden en
besluitvorming. Door het opzetten van een gezamenlijke projectorganisatie met een duidelijke matrix
voor taken en verantwoordelijkheden, een helder escalatieprotocol en een transparant tijdspad, wordt
de basis gelegd voor een succesvolle realisatie van zowel het warmtenet als de rioolrenovatie.

Overeenstemming over de wijze van samenwerking dient uiterlijk 1 november 2025 te zijn gevonden
om het gemeentelijke tijdpad te kunnen volgen en de risico’s te beheersen.

0-0-0
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